Regione Siciliana

Ente Regionale per il Diritto allo Studio Universitario

E.R.S.U.-MESSINA
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

E.R.S.U, DI MESSINA

VERBALE N. 4/2017

L'anno 2017, il giorno 6 del mese di aprile, alle ore 16,00, presso la sede dell’E.R.S.U. di Messina, si sono riuniti i
componenti del Collegio dei Revisori dei Conti nominati giusto D.A. n. 7322 del 28.11.2016 dell'Assessore Regionale
dell'lstruzione e della Formazione Professionale, per I'espressione del parere di regolarita contabile al bilancio di

previsione 2017/2019.
.Snno presenti i Sigg.:
- Sig. Salvatore Altamore Componente effettivo ff di Presidente (D.A. n. 266 del
25.01.2017) in rappresentanza dell’Assessorato

Regionale dell'Istruzione e della Formazione
Professionale

- Rag. Salvatore Jervolino Componente effettivo, in rappresentanza dell’Assessorato
Regionzle dell’Economia,

Risulta altresi presente la Dott.ssa Costantino Direttore £.f, dell'Ersu di Messina.

IL COLLEGIO DE! REVISORI DEI CONTI

Il Collegio dei Revisori procede all'esame dello schema di bilancio di previsione per
l'esercizio finanziario 2017/2019 con i relativi allegati:
¢ Prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione (All. 9/a);
* Prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo pluriennale
viﬁcolato, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (AlL9/b);
* Prospetto dimostrativo dei vincoli di Indebitamento;

* Elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatarie;

* Piano delle attivita o piano programma 2017-2019
* Elenco delle spese che posso essere finanziate con il Fondo di Riserva per.spese impreviste di cui

alla lett. b del comma 1 dellart. 48 del Decreto;




. ‘Prospetto degli equilibri di bilancio, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di
previsione;

= Nota integrativa;

« Bilancio di Previsione — Esercizi 2017 — 2018 -2019 - Bilancio Entrate — Bilancio Entrate per Titoli —
Bilancio Spese — Bilancio Spese per Titoli — Bilancio Spese per Missione;

s Peg Entrata — Peg Spesa;

s Prospetto Spese per Acquisti di beni e servizi — (Delibera di Giunta Regionale n. 317 del
04.09.2012);

e Prospetto Tfr;

1l Bilancio & stato formulato alla luce del D. Lgs. 118/2011 & 5. m. ed I. ed alle circolari diramate dalla

Regione Siciliana con particolare attenzione a quanto disposfo con la circolare n. 4 del 17 febbraio 2016,

“Armonizzazione dei sistemi contabili — Istruzioni per la formazione del Bilancio di Previsione 2016 degli

enti ed Organismi strumentali della regione”.

Di seguito si riportano i dati relativi alle entrate e alle uscite:

In particolare si evidenzia che le entrate relative al contributo annuo per le spese di funzionamento a

carico della Regione Siciliana {cap. 100.0) sono state fissate in € 2.641.751,92.

La previsione relativa al Fondo Integrativo Nazionale {cap. 111.0 e 111.1 M.L.LU.R) & stata quantificata in

€ 3.040.000,00.

Si accerta che le entrate e le spese complessive relative al bilancio di previsione 2017/2019

sottoposto, pareggiano in termini di competenza per € 17.876.167,33 ed in termini di cassa per €

30.847.351,98.

Viene accertato, inoltre, che le entrate e le spese per servizi conto terzi (partite di giro) appostate per

€ 699.500,00, pareggiano in entrata e in uscita.

Si riporta di seguito la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto

(all’inizio dell’esercizio 2017) di riferimento del bilancio di previsione.

Risultato di amministrazione iniziale dell’esercizio 2016 (+) €3.770.699,08
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell’esercizio 2016 (+) €£3.542.811,74
Entrate gid accertate nell’esercizio 2016 {+ € 19.258.949,69
Uscite gia impegnate nell’esercizio 2016 -} €22.240.410,38

Risultato di amministrazione dell’esercizio 2016 alla data di

redazione dei bilancio di previsione dell’anno 2017 £4.332.050,14

Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell’esercizio

2016 (+)

Risultato di amminlistrazione presunto al 31.12.2016
Parte accantonata:

€12.431,67

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2016 {cap. 301} €
Fondo rischi di deperimentl fortuiti di beni mobili e immobili {cap. 302) 3
Fondo rischi passivita potenziali {cap.800) € 600.000,00
Fondo TFR buonusgita al personale a tempo indeterminato {cap. 801} € 3.827,35
Fondo destinato agll investimenti (cap. 803) € 3.366.620,98

SOMMANO € 4.319.618,47
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Relatlivamente agli importi sopra indicati si specifica quanto segue:

- Uimporto di € 159.170,14 riguarda residui attivi di dubbia esigibilita relativi a crediti Iva che a seguito di
opportune verifiche si & accertato essere insussistenti e, pertanto, saranno stralciati dal bilancio insieme al
relativo Fondo in occasione dell’accertamento ordinario dei residui gestione 2016; |

- Il Fondo rischi di deperimenti fortuiti di beni mobili e immobili pari ad € 150.000,00 ¢ stato costituito in
parte a scopo precauzionale, per fronteggiare eventuali deperimenti imprevedibili, in parte per rimediare a
carenze degll immobili dell'Ente, da lungo tempo privi di manutenzione a causa della mancanza, in atto colmata,
di personale tecnico;

- Il Fondo rischi passivita potenziale si rende necessario 2 scopo prudenziale per I'eventuale copertura delle
seguenti fattispecie:

1. Eventuale copertura della revisione prezzi richiesta dalla societa KSM che gestisce il servizio di vigilanza
in atto al vaglio dell’Avvocatura;

2. Eventuale saldo di una cartella Serit per iva anna 2001, parzialmente pagata;

3. Leventuale restituzioni di somme relative a rimborsi Iva degli ultimi cinque anni, questioni che, a
seguito di una inaspettata sentenza, ha destato non poco preoccupazioni presso gli Enti per il Diritto
allo Studio Universitario a livelio nazionale.

- La guota TFR riguarda la sola quota accreditata a tale scopo dall’Amministrazione Regionale per un unico
Dirigente ex EAS assegnato all’Ersu di Messina;

- Il fondo destinato ad investimenti, che raccoglie la restante e pill consistente parte del risultato di
amministrazione, & funzionale all’attuazione del programma dell’'odierno organo politico che intende risolvere
una delle maggiori carenze dell'Ente, attraverso I'acquisto di una residenza universitaria in zona Sud, sede
Policlinico Universitario, da sempre del tutto sprovvista di posti alloggio atti ad ospitare la numerosa platea degli
studenti unliversitari che frequentano tale, importantissimo polo. Per altro, la concomitante possibilita di
avvalersi di finanziamenti derivati dalla Legge 338, con possibilita del recupero delle somme sino al 50%, a fondo
perduto, per 'acquisto I'eventuale adattamento ed arredamento della residenza stessa, rende tale opportunita
assolutamente urgente ed imprescindibile ai fini di una pili efficace azione a vantaggio degli studenti dell’Ate
messinese.

Entrate:

Fondo pluriennale vincolato per spese . d
| correnti (1) pete: 3.542.811,74
Fonda pluriennale vincolato per spese prev, di
in conto capitale (1} competenia 0,00 0,00 0.0 0,00
prev, di
Utilizzo avanzo di Ammini i comp. 3.770.6599,09 4.319.618.47 0,00 0,00
- ff cul ovanzo vincolato utilizzato prev. di
onticipotomente (2) competenza 0,00
Fondo di cassa all'1/1/2017 prev. di cassa 4.847.296,88 |  4.745.751,96
prev. di
ENTRATE CORRENTI DI NATURA 12.000,00 competenza 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
TITOLO L | TRIBUT, CONTRIB. £ PEREQ. prev, di cassa 20.000,00 32.000,00
prev, di
) 11033,303;9 competanza 19.273.153,46 9.352.892,19 9.308.965,83 9.308.569,83
TITOLO 2 TRASFERIMENTI CORRENTI prev. di cassa 20.382.242,78 20.386.195,78
prev. di
1.122.930,98 competenza 1.568.778,17 1.121.725,00 1.109.45%67 1.109.456,67
TITOLO'3 | ENTRATE EXTRATRIBUTARIE plev. i cass3 1.748.71845 |  2.244.655.98
prev. di
0,00 competanza 0,00 2.350,000,00 0,00
TITOLO 4 | ENTRATE IN CONTO CAPITALE prev. di cassa 0,00 |  2.350.000,00
Entrate da riduzione di attivita . prev. di
TITOLOS | finanziarie 0,00 competenza 0,00 0,00 000 0,00




prev. dicassa 0,00 0,00
prev.di ) :
0,00 competenza 0,00 0,00 6,00 0,00
TITOLO 6 _| ACCENSIONE Di PRESTITI prev, df cessa 0,00 0,00
' prev. di
A conpet X ) g,
ANTICIPAZION! DA ISTITUTO TESORIERE L N 50 S - .
TITOLOT7 | /CASSIERE prev. di cassa 0,00 0,00
L ‘prew, di
: ' 389, pet 762. ,00 500, 589.500,
ENTRATE PER CONTO TERZI € PARTITE e L eepene SARW . S0O000] . 995000 -
TITOLOS | DIGIRO ; prev. di cassa :

DISAVANZO DI ¢ o o o
MMINISTRAZ, ' = . x
9.256.068,79 prev. i competenza | 2103832953 | 10.569.28436 | 10.350.662,00 10.350.662,00
¢ ¢ul gid impegnato® 41.567,91 3.713,24 000
Titelo 1 Spese correnti Ted oy : ,
vincoloto 1243167 0,00 0.00 0.00
: ! "~ prev. di cassa 23.802.27519 | 24.027.40329 0,00 0,00
3.495.636,68 prev, di competenza 7417.11283 | 6.607.382,97 87.764,50 £7.764,50
Spese in conto df el gid impegnata® 0,00 0,00 0,00 000
TRelo2 | capitale di gl Jondo plariennale : ;
__vincolato 060 0,60 0,00 0,00
: ~ prev. di cassa 3.664.664,12 5:933.451,18 : _ ;
18699751 prev. di competenza 70240000 | 69950000 | - 699.500,00 699.500,00
' .us“‘;e ol ?f”:.f ol cul gia impegnoto*® 0,00 0,00 0,00
b A |- i cul fando plariernale
B0 vingolato 00 0.00 0,00 0,00
di cass 886.497,51

. Spese per macro aggregatl

Ttmé 1-Spese correnti ;

Redditi da lavoro dipendente siﬁa.zva,u 465.878,57 455.878,57
imposte & tasse a carico dellente 167.913,33 167.913,33 167.913,33
Acquisto di beni ¢ servizl 2.665.240,55 2.602.240,55 2.602.240,55
Trasferimenti correnti 6.797.671,50 s.msu.éa 6.797.671,50
Alue spese comrenti 430.185,81 316.958,05 316.958,05
Totale TTOLO 1 mé;é.m,s& 10.350.662,00 10.350.662,00
TITOLD 2- Spese in conta capitale

investiment! fissl lordi  acquisto di terrent 2.035.000.00 35.000,00 35.000,00
Altre spese In contg capitale 4.572.382,57 52.764.50 52.764,50
Totale TITOLO 2 6.607.382,87 B7.764,50 87.764,50
TITOLG 7 - Uscite per conto terzl e partite di giro

Uscite per partite di gira 569.500,00 569.500,00 569.500,00
Ustite per conto ters 130.000,00 130.000.00 130.000,00
Totale TITOLO 7 630.500,00 699.500,00 699.500,00




Riguardo all’aspetto finanziario, (ai't. 40 D. Lgs 118/2011) risut elaborato il bilancio di previsione
2017/2019 in pareggio finanziario di competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione
e degli utilizzi del fondo pluriennale vincolato, garantendo un fondo di cassa finale positivo.

Risulta altres! rispettata la condizione di equilibrio finanziario di parte corrente, mentre I'equilibrio di parte
capitale non viene raggiunto.

UErsu ai sensi della L.R. 20/2002, vive di finanza derivata, “Fondi di Funzionamento”, erogati
dal’Amministrazione Regionale per le spese di gestione e per questo correttamente introitati in
parte corrente. Tali somme possono essere destinate, qualora sufficienti, anche a spese per
investimento.

Tutto cid determina un anomalia rispetto ai nuovi equilibri di bilancio dettati dal D. Igs. 118/2001, poiché
somme stanziate, accertate ed introitate in parte corrente vengono parzialmente spese in conto capitale,
con immediate ripercussioni negli equilibri di bilancio.

Dal controllo dei dati relativi alla previsione riportati relativi all'esercizio 2017, secondo le disposizioni di cui

“alla delibera di Giunta n. 317 del 4 settembre 2012 e della relativa circolare dell’Assessorato al bilancio del

L.R. n. 11/2010 e delia Circolare dell'Assessorato dell'Economia, si evince che i vincoli finanziari risultano

rispettati.
Segue tabella:
Spese correnti
103 Acquisto di beni e servizi 622.977,27 352.295,75 498,381,82 |
103 | 1300 | ACQUISTO DI LIBRI, RIVISTE, GIORNALI ED ALTRE PUBBLICAZION! 5.000,00 750,00 '
103 | 130.1 | SPESE PER RASSEGNA STAMPA 0,00 10.000,00
103 | 1310 | ACQUISTO Di MATERIALI Di CONSUMO E NOLEGGIO DI MATERIALE TECNICO 35.000,00 14.000,00
103 | 132.0 | SPESE DI RAPPRESENTANZA 2.000,00 0,00
103 | 134.0 | SPESE PER ACCERTAMENTI SANITARI 3.000,00 0,00
103 | 1360 | MANUTENZIONE. RIPARAZIONE MOBILI -2:000,00 10.000,00
103 | 137.0 | sPesE POSTAU .000.00 2.300,00
103 | 139.0 | ACQUISTO BIANCHERIA ED EFFETT! LETTERECCH 15.000,00 20.000,00
$PESE PER L'ACQUISTO DI CARBURANT! E LUBRIFICANT] PER ESERCIZIO
| 103 | 1450 | AUTOMEZR 2.000,00 750,00
103 | 1460 | TRASPORTIE FACCHINAGG! 10.000,00 10.000,00
103 | 14B.0 | SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAZIONI 7.500,00 10.000,00
103 | 1490 | ONORARI £ COMPENSI PER SPECIALI INCARICHI (COLLABORAZION, £CC) 14.477,27 7.500,00
103 | 1550 | ONERIPER CONSULENZE 0,00 40.000,00
103 | 1520 | SPESE DI LAVANDERIA 12.000,00 9.215,00
CORS! PER IL PERSONALE E PARTECIPAZIONE ALLE SPESE PER CORSI INDETTI DA
103 | 162.0 | ENTI, ISTITUTI ED AMMINISTRAZION! VARIE 10.000,00 3.500,00
103 | 164.0 | RIMBORSO SPESE PER MISSION! DEI REVISORI DEI CONTI 0,00 10.000,00
103 | 440.0 | ATPVITA' CULTURALI RICREATIVE E SPORTIVE 36.000,00 20.000,00
SPESE PER DIVULGAZIONE, PROPAGANDA E PUBBLICAZIONE RELATIVE ALLE
103 | #42.0 | ATTIVITA' DEWLISTITUTO 7.000,00 2.765,00
103 | 4450 | ORIENTAMENTO UNIVERSITARIO FINANZIATO DALL'ENTE 100.000,00 10.000,00
103 | 447.0 | ATTIVITA' CULTURALI RICREATIVE E SPORTIVE FINANZIATE DALUERSU 110.000,00 53.897,50
ONERI DERIVANTI DA ORGANIZZAZIONE CORS! UNIVERSITARI PER TEST DI
103 | 448.0 | ACCESSO ALLE FACOLTA' UNIVERSITARIE A NUMERO CHIUSO 205.000,00 78.327,50
103 | 450.0 | ONERI DIVERSI STRAORDINARI 0,00 7.372,00
103 | 4510 | SPESE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI 0,00 11.518,75
103 | 6910 | SPESE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOC! (PER MEMORIA) 20.000,00 0,00
110 | 153.0 ! TRATTAMENTO PER MISSIONI ALUINTERNO E ALUESTERNO 700000 | 440000
110 | 1500 | seese piverse 14.000,00 10.000,00

L




FONDO DI RISERVA

Il fondo di riserva di cassa determinato per I'esercizio 2017 in € 4.763.149,64 & stato calcolato nella misura
del 15,90% del totale delle uscite correnti (Titolo | € 24.027.403,29 e Titolo 11 5.933.451,18), il fondo di riserva
ordinario determinato per 'anno 2017 in € 259.785,81 & stato calcolato nella misura circa del 1,51% del
totale delle spese correnti di competenza (Titolo | 10.569.284,36 e Titolo 1l 6.607.382,97), entrambi in linea
con le vigenti disposizioni.

A conclusione dell'esame del Bilancio di previsione dell'ERSU per I'esercizio finanziario 2017/2019 e degli atti
contabili e della relazione allo stesso allegati, il Collegio dei revisori dei conti esprime, dal punto di vista della
regolarita contabile e finanziaria, parere favorevole.

il Collegio procede alla verifica ed al controllo dei modelii CF1 e CF2 relativi al Patto di Stabilita per gli enti
Regionali ex art, 16 L.R. 11/2010 e di cui alla circolare n. 3 del 8/02/2012 del Servizio monitoraggio e
controllo della spesa pubblica dell’Assessorato all’Economia.

I Collegio fatte le necessarie verifiche rileva che per quante concerne il rispetto del patto di stabilita lo stesso
risulta rispettato nel fimiti previsti per il bilancio di previsione per I'esercizio 2017 sia in termini di
competenza che di cassa, per le spese correnti, mentre sembrerebbe non rispettato per le spese del
personale. Lo sforamento che si registra nei modelli CF1 e CF2 alla voce “Spesa del p‘ersonalé" deriva
dall’anomala circostanza che fe somme relative al salario del personale impiegato presso I'ERSU, a tutt'oggi
nel'organico del Dipartimento Istruzione e Formazlone professionale, non transitano nel bilancio dell'Ente,
fatta eccezione per una sola unita, Dirige—nte ex EAS. Cid determina una osservazione parziale ed alterata
delle spese in argomento, prova ne sia il fatto che dal 2009 ad oggi si & registrata una notevole riduzione di
organico in particolare tra le figure Dirigenziali, Funzionari Direttivi ed Istruttori, con conseguente enorme
risparmio per !"Amministrazione regionale. Qualora dette somme fossero state inserite nel bilancio
del’ERSU, dalla elaborazione del prospetto si sarebbe evidenziata, al contrario, un'enorme riduzione della
spesa rispetto al 2009. Lo sforamento di che trattasi & di fatto solo apparente, in quanto il suddetto
personale anche se gestito dall'ERSU parte di questo risulta economicamente in carico alf’AmmEnis%razione
Regionale che pariodicamente invia i fondi per il ‘pagamento delle unita di personale creand@ ¢osi una
partita di giro.

Il Collegio definiti i controlli firma per asseverazione i modelli Cf1 competenza e CF2 cassa che, cosl come
previsto dalla sopra citata circolare dovranno essere trasmessi a cura dell’Ente alla Ragioneria Generale della
Regione Servizio 1 Monitoraggio e controllo della spesa pubblica e all'Organo Tutorio entro il termine di
giorni 15 dalla data di approvazione del Bilancio di previsione 2017/2019 da parte del Competente Organo di
Vertice (CdA).

Letto, confermato e sottoscritto, la seduta & dichiarata conclusa alle ore 18,30,




